Právní rámec - vztah SDH a zásahové jednotky obce

Vztah mezi sborem dobrovolných hasičů a zásahovou jednotkou obce je záležitost poněkud komplikovaná a ošemetná. Není to ve skutečnosti totéž a je třeba tyto dva pojmy odlišovat.


Sbory dobrovolných hasičů byly od minulosti zakládány k zajištění požární bezpečnosti a k hašení požárů, jak o tom vypovídá samotný název. Že se z těchto  dobrovolných sdružení zároveň ve velkém měřítku staly mnohdy jediné spolky, které v obcích a městech zajišťují kulturní a společenské dění, je sice neoddiskutovatelný a logický fakt, nicméně primárně  SDH vznikaly za účelem boje s plamenem.


Jelikož jsou však tyto spolky dobrovolné, není jim možné bez existence právního rámce nařizovat, aby zajišťovaly požární ochranu a další ochranu obyvatelstva.

Proto v roce 1985 vešel v platnost  zákon o požární ochraně č. 133/85Sb., později mnohokrát novelizovaný, který jednoznačně stanovil, že o požární ochranu se starají samy obce a jsou za to také zodpovědné, viz dole výňatek § 29 uvedeného zákona.
Obec se může zachovat dvěma způsoby:
a) Zřídí svou tzv. zásahovou jednotku obce, jejímiž členy bývají zpravidla členové SDH. Ti pak s obcí uzavřou smlouvy, podle kterých jsou zařazeni v jednotce a které pak musí obě strany dodržovat. Tím tedy dojde k vytvoření vazby mezi členem SDH, obcí a příslušným HZS kraje, kde jsou všichni již právně vázáni a povinni dodržovat související zákony, vyhlášky, pokyny a nařízení. Je třeba si všimnout a upozornit, že členem zásahové jednotky nutně nemusí být člen SDH příslušné obce, či dokonce nemusí být členem žádného SDH. Podíl těchto hasičů oproti členům SDH je podle současného stavu silně menšinový. Samozřejmě to obec nezbavuje nutnosti a povinnosti takového člena odpovídajícím způsobem vyškolit a k zásahu vybavit. 
b) Obec se může postarat o požární ochranu v obci i bez zřízení vlastní jednotky a to tak, že se dohodne se sousední obcí o zajištění vlastní bezpečnosti jejím prostřednictvím. Tento případ se týká malých obcí, které by vlastní jednotku nebyly schopny financovat či kde je např. nouze o občany, kteří by v takové jednotce pracovali. A to se týká i obcí, kde funguje sbor dobrovolných hasičů. Tato obec pak hradí, či hradit by měla,  zajišťující jednotce požární ochranu. 
Podle § 29 zákona „O požární ochraně“ č. 133/1985 Sb. :
(1) Obec v samostatné působnosti na úseku požární ochrany

a) zřizuje jednotku sboru dobrovolných hasičů obce, která provádí hašení

požárů a záchranné práce při živelních pohromách a jiných

mimořádných událostech a plní další úkoly podle zvláštního předpisu3a)

ve svém územním obvodu: členům jednotky sboru dobrovolných hasičů

obce za hašení požárů a záchranné práce při živelních pohromách a

jiných mimořádných událostech v mimopracovní době poskytuje

odměnu,

3a) Zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých

zákonů ve znění pozdějších předpisů.
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b) udržuje akceschopnost jednotky sboru dobrovolných hasičů obce,

c) zabezpečuje odbornou přípravu členů jednotky sboru dobrovolných

hasičů obce,

d) zabezpečuje materiální a finanční potřeby jednotky sboru dobrovolných

hasičů obce a požární ochrany,

e) zajišťuje péči o členy jednotky sboru dobrovolných hasičů obce, jakož i

péči o zaměstnance zařazené v jednotkách hasičských záchranných

sborů podniků, členy jiných jednotek sborů dobrovolných hasičů obce

nebo podniků popřípadě i o osoby vyzvané k poskytnutí osobní pomoci

podle § 18, jestliže zasahují za ztížených podmínek nebo u déle

trvajícího zásahu na území obce,

f) poskytuje náhradu ušlého výdělku členu jednotky sboru dobrovolných

hasičů obce, který se ve své pracovní době3b) nebo v době, ze které mu

plyne příjem z podnikání nebo jiné samostatně výdělečné činnosti

zúčastní zásahu při požáru nebo jiných záchranných prací při živelních

pohromách nebo jiných mimořádných událostech nebo nařízeného

cvičení anebo nařízené odborné přípravy,

g) zabezpečuje a hradí pro členy jednotky sboru dobrovolných hasičů obce

preventivní zdravotní prohlídky,

h) zabezpečuje výstavbu a údržbu objektů požární ochrany a požárně

bezpečnostních zařízení zejména pro potřeby svého územního obvodu,

i) zpracovává stanovenou dokumentaci požární ochrany,

j) zřizuje ohlašovnu požárů a další místa, odkud lze hlásit požár,

k) zabezpečuje zdroje vody pro hašení požárů a jejich trvalou použitelnost

a stanoví další zdroje vody pro hašení požárů a podmínky pro zajištění

jejich trvalé použitelnosti,

l) umožňuje dislokaci jednotek hasičského záchranného sboru

v katastrálním území obce podle nařízení kraje a přispívá na provoz a

vybavení těchto jednotek,

m) spolupracuje se sousedními obcemi při plnění úkolů k zabezpečení

požární ochrany; za tím účelem mohou obce soustřeďovat finanční

prostředky,

n) organizuje preventivně výchovnou činnost,

3b) § 17 odst. 1 nařízení vlády č. 108/1994 Sb., kterým se provádí zákoník práce a některé

další zákony ve znění pozdějších předpisů - nyní § 206 odst. 4 zákona č. 262/2006

Sb., zákoníku práce. (Jestliže je podle zvláštního právního předpisu zaměstnanec

uvolněn pro překážku v práci z důvodu obecného zájmu, je právnická nebo

fyzická osoba, pro kterou byl zaměstnanec činný, popřípadě z jejíhož podnětu byl

uvolněn, povinna uhradit zaměstnavateli, u něhož byl zaměstnanec v době

uvolnění v pracovním poměru, náhradu mzdy nebo platu, která byla zaměstnanci

poskytnuta, pokud se s touto právnickou nebo fyzickou osobou nedohodl na

upuštění od úhrady.)
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o) obecně závaznou vyhláškou

1. vydává požární řád obce,

2. stanoví podmínky k zabezpečení požární ochrany při akcích, kterých

se zúčastní větší počet osob.

(2) Obec plní obdobně povinnosti uložené tímto zákonem právnickým

osobám a podnikajícím fyzickým osobám.

(3) Obecní úřad na úseku požární ochrany

a) zajišťuje účast velitelů a strojníků jednotky sboru dobrovolných hasičů

obce na jejich odborné přípravě,

b) zajišťuje úkoly požární ochrany pro období stavu ohrožení státu a

válečného stavu.

(4) Vybrané obecní úřady

a) zabezpečují podle požárního poplachového plánu ↓↓ kraje, hašení

požárů a záchranné práce při živelních pohromách a jiných

mimořádných událostech mimo svůj územní obvod,

b) zabezpečují akceschopnost jednotky sboru dobrovolných hasičů obce

k zásahům mimo svůj územní obvod,

c) na základě nařízení kraje, kterým se stanoví podmínky plošného pokrytí

území kraje

d) jednotkami požární ochrany, zabezpečují nepřetržitou pracovní

pohotovost mimo pracoviště v počtu nejméně jednoho požárního

družstva o sníženém početním stavu.3c)
